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Ciudad de México, 11 de diciembre de 2020

C. DIPUTADA PATRICIA TERRAZAS BACA

Presidenta de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
Camara de Diputados

Presente.

Nos referimos a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 20 y 34 y se adicionan los articulos 20 bis y 20 ter, todos de la Ley del
Banco de México, en materia de captacion de divisas, aprobado el dia 9 de
diciembre del presente afio por el Pleno del Senado de la Republica. Al respecto, en
seguimiento a la reunién de trabajo que Usted y demas integrantes de esa Comisién de
Hacienda y Crédito Publico sostuvieron con el Gobernador del Banco de México el dia
de hoy, consideramos de utilidad, para enriquecer el analisis y discusion de la minuta
referida, presentar un analisis mas detallado sobre las consideraciones que el Sr.
Gobernador expuso en dicha reunion. Ante esto, en anexo a la presente acompafiamos
la nota de analisis elaborado por el Banco de México sobre la minuta referida.

Con independencia de la nota que se anexa a este comunicado, estamos a sus 6rdenes
para continuar con los trabajos de analisis del proyecto de reforma que nos ocupa, asi
como para atender las inquietudes de los integrantes de la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico, con la finalidad de fortalecer el proyecto de decreto, evitando vulnerar
la autonomia del Banco Central.

Sin otro particular, agradecemos su atencién y nos reiteramos a sus apreciables
ordenes.

Atentamente,

Ty Ay

LUIS URRUTIA CORRAL
Director General Juridico
Banco de México

c.c.p. Mtro. Alejandro Diaz de Leon Carrillo, Gobernador. Para su conocimiento. Presente.
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Minuta con proyecto de decreto de reformas a la Ley del Banco de México para que
adquiera moneda extranjera en efectivo, aprobado por el Senado de la Republica

11 de diciembre de 2020

Esta nota analiza la minuta con proyecto de decreto aprobado por el Senado de la Republica
el 9 de diciembre del presente afio, para reformar la Ley del Banco de México. En particular,
el objetivo de dicho proyecto consiste en obligar al Banco de México a que compre a las
instituciones de crédito los billetes y monedas extranjeros que estas capten y no puedan
colocar en México o con instituciones financieras del pais correspondiente a dichas divisas.

Los billetes y monedas extranjeros que, conforme al proyecto, el Banco de México estaria
obligado a comprar de las instituciones de crédito serian los que, a criterio de estas ultimas,
no sean repatriados a su pais de origen. Asimismo, el proyecto prevé facultar al Banco de
México para que los referidos billetes y monedas extranjeros que el Banco de México
compre a las instituciones de crédito, como todos las demas divisas que prevé la Ley,
determine si pasan a formar parte de la reserva de activos internacionales del Banco de
México, aun cuando las caracteristicas de billetes y monedas son contrarias a los objetivos
de esa reserva.

Ademas, el proyecto de decreto contempla sujetar a la Fiscalia General de la Republica a la
normatividad y politicas del Banco de México sobre el mantenimiento de sus divisas y
realizacion de operaciones con ellas. Como parte de este Ultimo supuesto, el proyecto prevé
imponer a dicha Fiscalia, asi como a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, la obligacion de enajenar al Banco toda divisa que tengan en su poder bajo
cualquier titulo, aun cuando no sean de su propiedad.

Este proyecto generaria un fuerte impacto adverso a las operaciones del Banco de México,
asi como a la recepcién de moneda extranjera que las autoridades y entidades financieras
del exterior puedan permitir al sistema financiero mexicano. Las afectaciones que se
exponen a continuacion derivarian de la aplicacion de los estandares establecidos a nivel
internacional para la prevencion de operaciones financieras con recursos vinculados a
actividades ilicitas. A este respecto, algunas autoridades de EE.UU.A., que tienen a su cargo
funciones en materia de prevencion de financiamiento de operaciones ilicitas y participan
en grupos de trabajo con funcionarios del Banco de México y otras autoridades mexicanas,
han buscado acercamientos con ellos para entender cémo la aplicacidn de lo previsto en el
proyecto de decreto podria impactar las operaciones que las entidades financieras de ese
pais celebran con las instituciones de crédito mexicanas y el Banco de México. Como parte



de dichas discusiones, las autoridades de ese pais han apuntado a afectaciones y riesgos
similares a los descritos en la presente nota.

Adicionalmente, el proyecto adolece de deficiencias técnicas en su contenido que
afectarian la aplicacion y eficacia de las normas que prevé. Algunas de estas normas fueron
presentadas y aprobadas por el Pleno del Senado durante la discusion del proyecto de
decreto, por lo que no se dio la oportunidad de aportar un analisis sobre los efectos no
intencionados que dichas normas podrian generar.

Contexto del proyecto de decreto

De acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen al proyecto de
decreto, este busca atender la problematica que enfrentan las instituciones de crédito al
tratar de repatriar al pais de origen los billetes y monedas extranjeros que captan del
publico y que no pueden colocar en la economia nacional. En la medida en que dichas
instituciones cuenten con canales, a través de la banca de corresponsalia, para repatriar la
moneda extranjera que capten, estas pueden ofrecer al publico las operaciones que
necesita hacer con esa moneda. Al respecto, la iniciativa sefiala que gran parte de dichos
billetes y monedas corresponde a remesas de las personas migrantes, asi como pagos de
turistas extranjeros a comerciantes y prestadores de servicios turisticos.

En este contexto, la motivacién del proyecto apunta a las restricciones que las instituciones
de crédito enfrentan en su operacidn con otras instituciones corresponsales que requieren
contratar para repatriar los montos captados. Tales restricciones podrian ocasionar
indirectamente afectaciones a las personas que reciben esos billetes y monedas. Ademas,
sefala que las restricciones se podrian incrementar a un nivel que ocasionaria el cierre de
las operaciones de corresponsalia de alguna institucién o la banca en su conjunto, lo cual
impediria repatriar las cantidades que las instituciones de crédito podrian captar.

Ante esto, el proyecto de decreto obedece a un interés de proteger a la poblacidn que
recibe billetes y monedas extranjeros por las actividades indicadas. Sobre esto, conviene
analizar con mayor detalle los montos correspondientes a las actividades apuntadas por la
iniciativa, asi como los servicios que actualmente ofrece la banca para atender a dicha
poblacién. Asi, para dimensionar la situacion expuesta por el proyecto, es conveniente
tomar en cuenta la informacion recaba por el Banco de México sobre las operaciones con
moneda extranjera en efectivo, principalmente dolares de los EE.UU.A., seglin se presenta
en el Anexo 1 a la presente nota. De dicha informacidn, destaca la siguiente:

- Las cantidades de moneda extranjera en efectivo correspondientes a remesas

internacionales representan alrededor del 1% del total de remesas que se envian a




México, ya que el 99% de las remesas llegan mediante transferencias electrénicas. De
enero a septiembre de 2020, el monto de remesas en efectivo equivale a 200.99
millones de ddlares, mientras que, en transferencias electrénicas, se recibieron
29,964.22 millones de ddlares. Como Anexo 2 a la presente, se acompafia una
descripcién mas detallada sobre las remesas enviadas a México.

- De enero a septiembre de 2020, las instituciones financieras captaron en territorio
nacional 4,731.9 millones de ddlares en efectivo, de los cuales colocaron, mediante
operaciones con el pubico en territorio nacional, 744 millones. Las instituciones
exportaron al pais de origen 3,886.8 millones de ddlares. Esto Ultimo se realiza a través
de los servicios de banca de corresponsalia que las instituciones de crédito
participantes en estas operaciones contratan con entidades del exterior. Del monto
total captado, lo que las instituciones no pudieron colocar entre usuarios y clientes o
exportar a través de corresponsales representa 102 millones de délares en el periodo
mencionado. En este lapso, se realizaron 34.3 millones de operaciones de captacion en
efectivo, de modo que el monto promedio por operacién es de 136 ddlares.

Adicionalmente, la captacién de los 1,426.45 millones de ddélares en efectivo de clientes
y usuarios durante el tercer trimestre de 2020 se llevd a cabo en 894 municipios. De
esos 894 municipios que recibieron délares, en 12 se capté el 61.18 por ciento del total
de ddlares provenientes de clientes o usuarios.

- Por lo que respecta a los servicios de banca de corresponsalia, durante el tercer
trimestre de 2020, 15 instituciones financieras mexicanas exportaron las cantidades de
esos billetes y monedas a diferentes jurisdicciones (principalmente EE.UU.A., y en
menor medida Espafia y Canadd). En la otra parte de estas operaciones, 10 entidades
del exterior recibieron los ddlares exportadas desde México.

De acuerdo con lo anterior, la acumulacién de excedentes de ddlares en los uUltimos afios
ha sido marginal. Esto se debe a que la gran mayoria de las instituciones ha podido exportar
a los paises de origen, a través de corresponsales, las cantidades en efectivo captadas en el
pais. Adicionalmente, con base en la informacidon de que dispone el Banco de México, de
enero a septiembre de este ano, solo una institucién de crédito ha acumulado mads de 10
millones de ddlares en sus existencias. Con esto, se ilustra que la exportacion de moneda
extranjera en efectivo a través de corresponsales no es un problema generalizado en Ila
banca mexicana. En este sentido, en la medida en que dichas instituciones pudieran resolver
esa problematica mediante el restablecimiento de operaciones de corresponsalia, como el
resto de las demas instituciones, no seria necesaria la intervencién del Banco de México
que plantea la normativa analizada en el dictamen que nos ocupa.



En contraste, el proyecto de decreto, al obligar al Banco a comprar los billetes y monedas
extranjeros referidos, otorgaria a todas las instituciones de crédito el derecho a decidir si,
en lugar de mantener relaciones de corresponsalia para repatriar esos billetes y monedas
gue capten, los entregan al Estado Mexicano a través de Banco de México. En este caso, la
integracién de dichas cantidades al patrimonio del Banco de México, aunque no lleguen a
formar parte de la reserva de activos internacionales, le trasladaria el riesgo que las
instituciones de crédito deciden asumir al ofrecer la captacion de moneda extranjera. De
esta forma, si el Banco de México adquiere cantidades de moneda extranjera en efectivo
conforme al proyecto de decreto, este asumiria el riesgo de todas las operaciones que
dieron origen a dichos activos. Por tanto, ello pondria en riesgo todas las demas operaciones
gue el Banco de México debe llevar a cabo en mercados del exterior, en particular, las que
necesita realizar para la administracion de la totalidad de los activos en reserva
internacional que, al 4 de diciembre de 2020, asciende a 194 mil millones de délares de
EE.UU.A., aproximadamente.

Mas aun, al tener el derecho a venderle al Banco de México todo el efectivo en moneda
extranjera, las instituciones de crédito podrian relajar sus controles, ya que no seria
necesario tener a un corresponsal extranjero, toda vez que el Banco de México seria el
comprador final de ultima instancia de toda la moneda extranjera en efectivo referida. Esto
elevaria la percepcion de riesgo que las autoridades y entidades financieras del exterior
tendrian sobre las instituciones de crédito mexicanas, el cual, de por si, es alto actualmente.
Como consecuencia de ello, dichas instituciones de crédito, en su conjunto, podrian
enfrentar restricciones mayores para realizar operaciones de corresponsalia con el exterior
gue son necesarias para mantener la conexion del sistema financiero mexicano con los
mercados extranjeros.

Comentarios al proyecto de decreto

Violacion de la autonomia constitucional del Banco de México. Conforme a la Constitucidn
Politica de los EE.UU.MM. (Art. 28, parrafo sexto), el Banco de México es autonomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracidon. Tal atributo tiene el propdsito de
garantizar que el Banco Central del Estado Mexicano pueda consolidar su objetivo
prioritario en relacién con la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional v,
consecuentemente contribuir al fortalecimiento de la rectoria del desarrollo econdmico a
cargo del Estado.

En ese sentido, el Constituyente Permanente confirié al Banco de México el caracter de
organo constitucional auténomo, otorgandole un grado extremo de descentralizacidn, no
meramente de la administracién publica sino de los érganos legislativo, ejecutivo y judicial



qgue conforman el poder publico. A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha sostenido criterios que confirman el alcance de la autonomia otorgada por la
Constitucion General a érganos del Estado Mexicano separado de los Poderes de la Unidn
tradicionales.

En particular, ese maximo tribunal ha sefialado que la funcion de los drganos
constitucionales autonomos es parte de un régimen de cooperacién y coordinacién a modo
de control reciproco para evitar el abuso en el ejercicio del poder publico No obstante ello,
se ha advertido que esos organos cuentan con garantias institucionales, las cuales
constituyen una protecciéon constitucional a su autonomia y, en esa medida, se
salvaguardan sus caracteristicas organicas y funcionales esenciales; de forma que no podria
llegarse al extremo de que un poder publico interfiera de manera preponderante o decisiva
en las atribuciones de un drgano constitucional autonomo pues, de lo contrario, se
violentaria el principio de division de poderes consagrado en el articulo 49 de la
Constitucion Federal.!

La garantia de autonomia que la Constitucion General le confiere al Banco de México
implica que ninguna otra autoridad puede invadir las funciones que le corresponde a este.
En este sentido, una norma emanada del Congreso de la Unién que le imponga al Banco
Central operaciones especificas que deba llevar a cabo, sin su intervencién en la toma de
dicha decisién, como parte de las funciones que este puede llevar a cabo, limitaria su
autonomia en sus funciones. Esto equivale a definir y decidir en qué activos especificos debe
invertir el Banco Central y en qué proporcién. Tal supuesto seria igual a un mandato de
incluir en el patrimonio del Banco Central activos particulares que no son utiles para las
operaciones que este puede llevar a cabo con el fin de cumplir con su mandato
constitucional.

Afectaciones adicionales. Con base en lo expuesto por la iniciativa que dio origen a la
minuta, esta busca resolver la problematica que enfrentan algunas instituciones de crédito
al tratar de colocar, de vuelta al pais de origen, la moneda extranjera en efectivo que captan
por las operaciones que ofrecen como parte del modelo de negocio que deciden llevar a
cabo. No obstante, las cantidades involucradas en esta situacién representan una fraccion
del total que el sector bancario opera de manera ordinaria.

En vista de estas circunstancias, el proyecto de decreto establece que sea el propio Banco
de México quien asuma la posicion en la que se encontrarian las instituciones de crédito

1véase, la Tesis Aislada identificada con el nimero 2a. CLXVI/2017 (10a.), que lleva por titulo: “GARANTIA
INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN RELACION CON LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS” (Décima Epoca, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 603).



que enfrentan la problematica referida. No obstante, el proyecto de decreto no considera
que las medidas que prevé imponer al Banco de México harian que este quede sujeto a las
mismas restricciones que enfrentan las instituciones de crédito. Adicionalmente, se le
trasladaria al Banco de México el muy alto riesgo que esta asociado a los billetes y monedas
extranjeros.

Origen del riesgo asociado a los billetes y monedas extranjeros. Para entender con mayor
claridad el riesgo que asumiria el Banco de México al comprar billetes y monedas
extranjeros, conviene entender en qué consiste dicho riesgo, asi como su origen. Al
respecto, las restricciones en los servicios de corresponsalia referidos derivan de las
decisiones tomadas por las autoridades y entidades del exterior, principalmente de los
EE.UU.A., de reducir substancialmente las operaciones con instituciones financieras en
México. Esto se debe a que las instituciones mexicanas son percibidas en los mercados
internacionales como de riesgo elevado en materia de lavado de dinero. Es importante
destacar que esta percepcion se ha mantenido a pesar del régimen de prevencidn en dicha
materia a que estan sujetas. En este contexto, la reduccién de estas operaciones se ha
incrementado recientemente como resultado de la clasificacién que las autoridades
mencionadas han hecho de México como un pais de alto riesgo en materia de lavado de
dinero.?

Adicionalmente, los ddélares en efectivo que circulan en la economia nacional son
considerados como instrumentos que conllevan un alto riesgo en la misma materia.3 Esto
se da asi, en la medida en que esa divisa en efectivo se utiliza como el mas comin medio de
pago de drogasiilicitas en el mercado en el pais consumidor. Ante esto, ese pais ha impuesto
fuertes restricciones para evitar transferencias de fondos transfronterizas a las
organizaciones que estén directa o indirectamente involucrados en la provision de dichas
drogas, incluyendo las ubicadas principalmente en territorio nacional. Cabe sefialar que la
categoria que las autoridades del exterior han dado sobre la jurisdiccion mexicana y los
délares en efectivo son establecidas por ellas, con independencia del régimen establecido
por las autoridades mexicanas en materia de prevencidén de operaciones financieras con
recursos vinculados a actividades ilicitas.

En estas circunstancias, prevalece el muy alto riesgo de que cantidades considerables de
tales recursos sean introducidos ilegalmente al pais y que se utilicen en operaciones con

2 Véase, por ejemplo, la inclusién de México en la lista de principales jurisdicciones de lavado de dinero en
2019, conforme al mds reciente reporte del Departamento de Estado de EEUUA titulado “International
Narcotics Control Strategy Report”, disponible en https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/03/Tab-
2-INCSR-Vol-2-508.pdf

3 Al respecto, véanse la seccidn sobre México en el Volumen Il, sobre lavado de dinero, de los reportes
referidos del Departamento de Estado de EEUUA titulados “International Narcotics Control Strategy Report”,
disponibles en https://www.state.gov/international-narcotics-control-strategy-reports/
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personas dedicadas a actividades licitas. Este riesgo se mantiene en esos billetes y monedas
utilizados en la cadena de traspasos derivados de las distintas operaciones realizadas con
ellos, con independencia de que tales operaciones las hagan personas dedicadas a
actividades licitas. Aun en el caso de que las instituciones financieras capten la moneda
extranjera de quienes se dediquen al comercio o actividades legitimas como parte de sus
actividades regulares, las autoridades del exterior han reforzado las medidas de prevencion
de lavado de dinero para asegurar que, en estos casos, la moneda recibida por dichos
clientes o personas no haya sido parte de actividades ilicitas.

Para atender estas circunstancias, las autoridades competentes han impuesto a las
instituciones financieras controles regulatorios robustos y enfocados a esta moneda, con el
fin de que lleven a cabo acciones mas amplias de diligencia debida que les permita conocer
a fondo a sus clientes. A pesar del reforzamiento de dichos controles y medidas, las
instituciones bancarias realizan anualmente alrededor de 34 millones de operaciones
cambiarias y estas solo pueden cubrir a los clientes que operan con instituciones
financieras, ya que no corresponde a estas verificar las operaciones previas que hayan
formado parte de la cadena de traspasos referida. Ante esto, las instituciones no pueden
garantizar de manera absoluta que los billetes y monedas que sus clientes reciben como
pago de sus actividades legitimas no provienen, de origen, de un acto ilicito. En
consecuencia, las entidades financieras del exterior elevan el nivel de riesgo de lavado de
dinero en todas las entidades en México que operan con billetes y monedas de EE.UU.A. en
general.

Debilitamiento de estandares en manejo de moneda extranjera en efectivo. Las
instituciones de crédito que captan moneda extranjera en efectivo deben cumplir con
estandares que les exigen las entidades del exterior con las que guardan relaciones de
corresponsalia para repatriar esa moneda que capten. Tales estandares son mas robustos
gue los establecidos en la regulacion aplicable. En este contexto, las autoridades
competentes en materia de prevencion de operaciones financieras con recursos de
procedencia ilicita han sefialado que, si las instituciones de crédito adquirieran el derecho
a venderle al Banco de México todo el efectivo en moneda extranjera que capten, como se
fomentaria con el proyecto de decreto, estas podrian relajar sus controles, ya que no seria
necesario tener a un corresponsal extranjero, toda vez que el Banco de México seria el
comprador final de uUltima instancia de toda la moneda extranjera en efectivo.

Transmision al Banco de México del riesgo de lavado de dinero. De acuerdo con lo anterior,
si el Banco de México lleva a cabo la compra de las divisas en efectivo de las instituciones
de crédito, estas le transferirian el mismo riesgo que asumen al operar con dichos
instrumentos. Mas aun, este riesgo aumentaria substancialmente al concentrarse los
montos de divisas en efectivo que operan las instituciones bancarias respectivas con su



clientela. El Banco de México asumiria el riesgo referido, adicionalmente al que asume la
banca, como resultado de las operaciones que tendria que llevar a cabo con los billetes y
monedas extranjeros que adquiriria conforme a lo previsto en el proyecto de decreto, segln
se explica a continuacién. Ademas, este riesgo aumentaria en mayor medida con la
intervencion del Banco de México como una parte adicional en la cadena de traspasos de
los billetes y monedas extranjeros referidos. Bajo este esquema, el Banco de México
guedaria alejado de las operaciones que los clientes y usuarios de la banca realizan para
entregarlos billetes y monedas extranjeros respectivos.

Para entender lo anterior con mas detalle, con el fin de que el Banco de México pueda
colocar los billetes y monedas extranjeros referidos, este necesitaria celebrar convenios con
los bancos centrales de los paises respectivos que ofrezcan el servicio de recepcidon y
depdsito de dicha moneda o bien, con entidades financieras privadas que ofrezcan el mismo
servicio. Por lo tanto, el Banco de México dependeria de la voluntad de dichas instituciones
para celebrar los convenios respectivos, los cuales dependeran no de lo que hace el propio
Banco Central, sino de los controles y procesos de las instituciones de crédito que los hayan
recibido en primera instancia.

Como requisito para celebrar los convenios referidos, las contrapartes estan obligadas a
cumplir con las medidas de prevencién de lavado de dinero que sus normativas les impone
en concordancia con los estandares internacionales establecidos por los grupos vy
organismos enfocados en dicha materia, como el Grupo de Accidn Financiera (GAFI). Como
parte de dichas medidas, tales contrapartes estarian obligadas a determinar el riesgo de
lavado de dinero que podrian traer los recursos objeto de las operaciones referidas, con
independencia de la naturaleza del Banco de México como organismo publico.

Para estas operaciones, como en todas las demas que el Banco Central realiza con entidades
del exterior sujetas a medidas de prevencion de lavado de dinero, este tendria que explicar
el origen de los recursos empleados en tales operaciones, en adicién a las explicaciones que
corresponderian a las instituciones financieras mexicanas que iniciaron la operacion. Si el
Banco de México llevara a cabo la compra de billetes y monedas que prevé el proyecto de
decreto, este solamente se colocaria como un intermediario adicional entre las
instituciones de crédito que los captan y las entidades del exterior con los que se requiere
colocarlos en el pais respectivo.

A este respecto, vale la pena explicar que las entidades financieras mexicanas tienen la
responsabilidad de encontrar los canales de envio de los ddlares en efectivo hacia entidades
financieras en el exterior, al ser esto parte de su proceso para completar el servicio
financiero que proveen a su clientela (en este caso, la recepcidn de divisas en efectivo,
principalmente dolares de EE.UU.A.). El hecho de que un buen nimero de instituciones



financieras del pais mantengan cuentas de corresponsalia con instituciones en EE.UU.A.
demuestra que cuentan con los volimenes y esquemas de mitigacién de riesgos respectivos
gue se requieren para mantener dichas cuentas y, por consecuencia, los flujos de délares
con dichas instituciones de EE.UU.A. Aquellas instituciones que no pueden demostrar esa
capacidad a sus contrapartes en EE.UU.A., por consiguiente, son consideradas como de
mayor riesgo.

En consecuencia, los billetes y monedas que el Banco de México adquiera de las
instituciones de crédito del pais corresponderian al de aquellos intermediarios que no
cuentan con dichos canales de corresponsalia y que son de mayor riesgo, y serian
consideradas con tal caracter por parte de las autoridades extranjeras. Asi, de
implementarse lo previsto en el proyecto de decreto, el Banco de México absorberia los
riesgos de todas las instituciones con quienes opere, haciéndolos propios. Ante esto, el
Banco de México enfrentaria las mismas restricciones que se imponen a dichas instituciones
de crédito.

En este sentido, si algunos bancos comerciales locales no han podido repatriar esas divisas
en efectivo, es altamente probable que el Banco de México tampoco pueda hacerlo ya que
estas tienen el mismo origen y se multiplicaria el riesgo, ya que en este supuesto lo tendrian
tanto el Banco de México como la institucién que origind la transaccion. En este caso, el
Banco de México corre el riesgo que ninguna contraparte quiera aceptar los billetes y
monedas que este adquiera de esas instituciones. Esto se exacerba con el articulo Tercero
Transitorio del proyecto de decreto, que contempla que la obligacion de compra del
efectivo en moneda extranjera que se impondria al Banco de México inicie al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, con lo cual el Banco Central asumiria
la responsabilidad antes descrita de manera inmediata.

De acuerdo con lo anterior, la adquisicion de los billetes y monedas extranjeros a que se
refiere el proyecto de decreto haria que el Banco de México pase de ser una entidad publica
gue, por sus operaciones, no representa en modo alguno un riesgo de lavado de dinero, a
una que quedaria clasificada de alto riesgo en dicha materia. Esto tendria un fuerte impacto
en las operaciones financieras que este lleva a cabo con entidades financieras del exterior
para administrar la reserva de activos internacionales y las operaciones de agencia
financiera en favor de Gobierno Federal.

Afectacion en el balance general del Banco Central. En caso de que el Banco de México
adquiera moneda extranjera en efectivo, dichos billetes y monedas no cumplirian con las
condiciones econdmicas ni legales que se requieren para que formen parte de la reserva de
activos internacionales. En particular, si esos recursos no se pueden utilizar en operaciones
con entidades de los mercados extranjeros, ello haria que tales recursos no cuentan con la



disponibilidad inmediata que se requiere para que sean utilizados en los fines econdmicos
y legales de la propia reserva.

Al respecto, el articulo 19, fraccién |, de la Ley del Banco de México dispone que la
disponibilidad de las divisas propiedad del Banco de México que constituyan la reserva no
debe quedar sujeta a restriccidon alguna. De esta forma, la reserva que se constituya con
esos activos podra cumplir con el objeto que establece el articulo 18 de la Ley citada,
consistente en coadyuvar a la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional
mediante la compensacidn de desequilibrios entre los ingresos y egresos de divisas del pais.
Las operaciones cambiarias que realiza el Banco Central en apego a las directrices de la
Comision de Cambios no involucran en forma alguna la utilizacién de divisas en efectivo. En
el mismo sentido, los lineamientos internacionales establecidos por el Fondo Monetario
Internacional también indican que los activos de reserva deben tener alta disponibilidad. En
particular, la definicion de Activos de Reserva del Manual de la Balanza de Pagos, sexta
edicidén en espaifiol, en su pdarrafo 6.64 sefiala lo siguiente:

Activos de Reserva: “Los activos de reserva se definen como activos externos
gue estan disponibles de inmediato y bajo el control de las autoridades
monetarias para satisfacer necesidades de financiamiento de la balanza de
pagos, para intervenir en los mercados cambiarios a fin de influir sobre el tipo
de cambio y para otros fines conexos (como el mantenimiento de la confianza
en la moneda y la economia y servir como base para el endeudamiento
externo).”

De acuerdo con lo anterior, si los activos de la reserva no se pueden emplear en operaciones
financieras de alta liquidez, su sola custodia en bévedas anularia la utilidad de estos activos
para los fines de la reserva, y seria un activo iliquido e improductivo. Adicionalmente, al
mantenerse en efectivo, tales monedas no podrian ser invertidas, lo que afectaria el balance
general del Banco Central. Asi, el Banco de México asumiria un costo que corresponderia a
los intereses pagados por las operaciones pasivas pactadas para poder adquirir dichos
recursos en efectivo. Ademas, el Banco de México incurriria en costos adicionales por las
operaciones que tendria que llevar a cabo para manejar los billetes y monedas que
adquiriria de las instituciones de crédito conforme a lo previsto en el proyecto de decreto.
Estos costos estarian asociados a las acciones de almacenamiento, autenticacion,
contabilidad y, en su caso, clasificacion que el Banco de México llevaria a cabo, ademas de
su transporte en territorio nacional y envio a entidades del exterior por medio de empresas
especializadas.

Por las razones antes expuestas, es claro que los billetes y monedas extranjeras que
adquiriera el Banco de México no cumplirian con las caracteristicas esenciales de los activos
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internacionales que se mantienen en reserva, ya que no podrian ser utilizados para liquidar
operaciones en los mercados extranjeros como parte de la reserva referida, y constituirian
un activo fijo improductivo que el Banco quedaria forzado a mantener en su balance
general, ajeno a la propia reserva. Mas aun, desde que se elimind el régimen de tipo de
cambio fijo, el Banco de México dejé de participar en operaciones con moneda extranjera
en efectivo, evitando asi intervenir de manera activa con las entidades financieras del pais
para intercambiar moneda nacional a cambio de moneda extranjera. A este respecto, cabe
apuntar que, conforme a los registros con que cuenta el Banco de México desde 1998, este
no ha realizado operaciones de politica cambiaria con instituciones de crédito que
involucren dodlares en efectivo.

Por otra parte, se debe tomar en cuenta que, en cualquier operacién de compra de ddlares
por parte del Banco de México, independientemente de que sea en efectivo o en fondos en
depdsito, la contrapartida constituye una inyeccion de pesos que debe ser esterilizada con
operaciones de mercado abierto. En este sentido, al adquirir los billetes y monedas que
contempla el proyecto de decreto, el Banco de México tendria que hacer mas operaciones
de mercado abierto para emitir pasivos. Asi, con lo previsto en el proyecto de decreto, el
Banco Central estaria emitiendo pasivos para financiar la adquisiciéon de activos de las
instituciones de crédito, es decir, tendria la obligacion de otorgar recursos a un propdsito
especifico, en sentido contrario a la autonomia del Banco de México, como se expondra a
continuacion. Ademas, esto, podria incrementar la emisidn de titulos de regulacion
monetaria, generando distorsiones en sus precios (bajas en el precio o aumentos en la tasa).
Cabe aclarar que, si esto sucediera, el Banco asumiria el costo financiero de las operaciones
en activos improductivos de la banca.

Afectacion de la reserva de activos internacionales por el riesgo inherente a billetes y
monedas extranjeros. La operacién del Banco Central, en términos del manejo de la reserva
de activos internacionales, se podria poner en peligro con el riesgo que este asumiria como
parte de la operacidn con billetes y monedas extranjeros, aun cuando estos no lleguen a
formar parte de dicha reserva. Esto ocurriria asi debido a la dependencia del propio Banco
de México en cuentas de corresponsalia con entidades financieras del exterior, que podrian
verse afectadas. En caso extremo, tales cuentas podrian cerrarse por parte de los
corresponsales, como se expondra mas adelante. Este es un riesgo que vulneraria la
seguridad nacional y afectaria de manera muy grave al Estado Mexicano.

La afectacién de las cuentas de corresponsalia que el Banco de México tenga a su
disposicidn derivaria de los procesos que deben llevar a cabo las instituciones que llevan
dichas cuentas. En particular, como parte del analisis de riesgo del Banco de México que
dichas instituciones financieras deben llevar a cabo, se debe tomar en cuenta que este
riesgo no quedaria limitado solo a los montos de divisas en efectivo que capte el Banco de
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México conforme a lo anterior, sino que podria extenderse a la operacion de las reservas
internacionales en poder del Instituto Central por la percepcion de riesgo que se impondria
sobre este de manera general.

Al respecto, es pertinente tomar en cuenta que las autoridades judiciales como
administrativas de cualquier pais extranjero en el que resida la institucion financiera que
custodie o administre parte de la reserva internacional podrian imponer a esta diversas
acciones en contra de la movilidad y disponibilidad de los activos que del Banco de México
gue mantenga en la reserva internacional. En particular, dichas autoridades, en el momento
en que, como resultado de alguna investigacion o accion de supervisién, pudieran llegar a
poner en duda la eficacia de los controles en cuestidn, siempre se reservan el derecho de
tomar las medidas que consideren necesarias para detener el flujo de recursos con riesgo
de procedencia ilicita. Para ello, no se requiere el fallo final, ya que se puede implementar
en las etapas tempranas del proceso por autoridades administrativas como medida
cautelar. Es claro que, en una situacion como esa, el riesgo reputacional y a la disponibilidad
de las reservas internacionales del Estado Mexicano seria desproporcionalmente elevado.

Para ejemplificar lo anterior, conviene resaltar la situacion en que el Banco de México se
hubiera visto involucrado si hubiera comprado los billetes y monedas en el episodio de 2012
gue resultd en la imposicion de fuertes sanciones a un grupo financiero por parte de
autoridades financieras extranjeras y mexicanas, en atencién a la negligencia que dichas
autoridades detectaron sobre los procesos que se debian seguir para prevenir operaciones
vinculadas a lavado de dinero. En este caso, es razonable suponer que las autoridades y
entidades financieras del exterior impondrian restricciones severas a los activos que el
Banco Central opera con estas ultimas, como resultado del aumento de riesgo considerable
gue el Banco de México hubiera asumido al tomar billetes y monedas vinculados con los
actos sancionados por las autoridades financieras.

Las situaciones anteriormente apuntadas harian que el Banco Central y la operacion de los
mas de 194 mil millones de ddlares del valor actual de la reserva, los cuales actualmente no
estdn expuestos a ningun riesgo de lavado de dinero, se coloquen en un elevadisimo nivel
de riesgo. En consecuencia, se podria afectar significativamente la operacion y la
disponibilidad de los activos de la propia reserva internacional, afectando la capacidad de
pago en moneda extranjera que puede tener el Estado Mexicano e incrementando el riesgo
de seguridad nacional sobre la referida reserva. Este es un riesgo que vulneraria la seguridad
nacional y afectaria de manera muy grave al Estado Mexicano.

Afectacidn a otras funciones del Banco de México. Las operaciones que el proyecto de

decreto propone imponer al Banco Central, ademads de afectar la operacién con los activos
de la reserva internacional con la que debe contar en todo momento el Estado Mexicano,
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ocasionarian un impacto adverso muy severo en las funciones que este lleva a cabo con
entidades financieras del exterior. Adicionalmente, al ser el Banco de México el agente
financiero del Gobierno Federal, dichas actividades también se podrian ver seriamente
afectadas en caso de que una autoridad extranjera considere que dicha institucién ha
recibido recursos de procedencia ilicita. Mas aun, se podrian poner en riesgo los acuerdos
celebrados con autoridades monetarias y financieras del exterior en los que participa el
Banco de Meéxico, lo cual podria llegar a vulnerar, en ultima instancia, las relaciones
bilaterales del Estado Mexicano con los estados respectivos, en especial, en el caso de los
EE.UU.A.

Para ilustrar con mayor claridad los riesgos adicionales en que incurriria el Banco de México,
destacan los siguientes:

- Posible pérdida de inmunidad soberana en las operaciones que el Banco de México
celebra con entidades del exterior. Al respecto, los paises en los que el Banco de
México celebra las operaciones para el manejo de la reserva de activos
internacionales le confieren inmunidad soberana. A pesar de ello, si el Banco se
coloca como intermediario de las operaciones que celebran las instituciones de
crédito, como lo contempla el proyecto de decreto, se corre el riesgo de que las
jurisdicciones del exterior no confieran a este Instituto Central la misma inmunidad.
La pérdida de dicha inmunidad implica que el Banco de México y sus activos pueden
ser sujetos de juicio en la jurisdiccion respectiva, de tal forma que se podrian
ejecutar embargos, aseguramientos y, en Ultima instancia, decomiso y confiscacién
de dichos activos.

- Congelamiento o embargo de los recursos del Banco de México, asi como de las
cuentas en que se hayan mantenido y, en ultima instancia, su decomiso. Algunas
jurisdicciones del exterior, como EE.UU.A., desarrollan esquemas de sanciones
internacionales enfocadas a impedir a cualquier persona bajo su jurisdiccion la
realizacion de cualquier tipo de acto con otras personas del exterior que sean
sefialadas por las autoridades competentes, como seria la Oficina para el Control de
Activos Foraneos (OFAC, por sus siglas en inglés) del Departamento del Tesoro. Bajo
este supuesto, en caso de que algun monto de los recursos que el Banco de México
llegue a operar conforme a la propuesta del proyecto de decreto provenga de algun
sujeto incluido en la lista de personas bloqueadas integrada por dicha autoridad,
toda entidad de ese pais podria quedar obligada a suspender sus operaciones con el
Banco de México y podria congelar todas las cuentas que le lleve.

- Posible involucramiento del Banco de México en investigaciones de operaciones con
recursos de procedencia ilicita. En caso de que las autoridades lleven a cabo
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investigaciones que involucren los billetes y monedas adquiridos por el Banco de
México conforme a las operaciones del proyecto de decreto, este podria quedar
incluido en los procesos legales respectivos, lo cual le generaria un fuerte impacto
reputacional que motivaria a las entidades financieras globales a evitar operaciones
con este.

En casos extremos, varios bancos centrales han tenido que invertir sus reservas
internacionales con instituciones supranacionales que garantizan la inmunidad del
pais, y la no embargabilidad de sus activos. Este escenario no es deseable ni viable
para la inversidon de los mas de 194 mil millones de ddlares que representa el valor
actual de la reserva internacional.

En este contexto, cabe senalar que algunos bancos centrales de economias
emergentes que participaban en la adquisicién de billetes y monedas extranjeros
del sistema financiero decidieron abstenerse de seguir realizando esas operaciones,
como resultado de los riesgos substancialmente similares a los apuntados en esta
nota. Tal es el caso del banco central de la Republica de Colombia.

Posibles implicaciones negativas para acuerdos entre el Banco de México y otras
autoridades financieras. En ese sentido, se pondrian en riesgo el North American
Framework Agreement con el Tesoro de los EE.UU.A,, la Reserva Federal y el Banco
de Canadd, ademas de la linea swap con la Reserva Federal. En un caso extremo, los
convenios con organismos internacionales también podrian estar en riesgo (e.g., la
Linea de Crédito Flexible con el Fondo Monetario Internacional).

Operacién de los sistemas de pagos en délares del Banco central (SPID). El sistema
de pagos en ddlares en tiempo real que desarrollé el Banco de México depende de
las cuentas de corresponsalia bancaria que tiene tanto el Banco de México como los
bancos participantes con bancos comerciales en EE.UU.A,, al ser estas la fuente de
liquidez en el sistema. Ademas, el esquema basado en la corresponsalia por parte
de bancos comerciales en EE.UU.A. da a las autoridades de ese pais la tranquilidad
de que sus propios bancos confian en la seguridad del sistema desde la perspectiva
de lavado. El potencial cierre de cuentas al Banco de México por parte de bancos
corresponsales en EE.UU.A. derivada de la aplicacion de lo sefialado por el proyecto
de decreto podria implicar problemas de continuidad operativa e incluso de
viabilidad del sistema. Esto resulta en extremo preocupante ya que el SPID se ha
convertido en un elemento fundamental en las cadenas productivas al interior del
pais que requieren liquidar operaciones en ddélares con mas de 2.3 millones de
operaciones anualmente por un monto de mas de 174 miles de millones de ddlares.
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Divisas objeto de incautacidn y acciones legales similares. Por otro lado, respecto de las
divisas en efectivo que sean objeto de incautacién, aseguramiento, decomiso, abandono o
extincion de dominio, se debe hacer una distincién entre aquellas que sean parte de un
proceso legal que se mantenga en curso y las que resulten de procesos finalizados que
causen estado. Para las divisas del primer supuesto referido, los billetes y monedas
respectivos se deben mantener en depdsitos fisicos a fin de conservar la cadena de custodia
y, en su caso, devolverlos a los legitimos propietarios en las mismas condiciones bajo las
que se aseguraron.

Respecto de las demds divisas que sean objeto de decomiso, abandono o extincién de
dominio, por medio de los cuales se integren a favor del Estado, las autoridades
correspondientes pueden llevar a cabo su cambio a moneda nacional con las instituciones
financieras respectivas. En este caso, aquellas instituciones que ofrezcan estos servicios
requieren acreditar fehacientemente ante los corresponsales del exterior que dichos
recursos derivan de los procesos legales respectivos, dado que, en estos casos, es claro que
los recursos provienen de actividades ilegales, lo que genera cuestionamientos mas
profundos por parte de los corresponsales y autoridades de otros paises. Bajo esta
situacion, se trasladaria al Banco de México la misma responsabilidad y riesgo si interviene
en la compra de tales divisas como lo contempla el proyecto de decreto, lo cual generaria
los mismos problemas anteriormente expuestos.

Posibilidad de atender las causas de la problematica que el proyecto de decreto busca
solucionar. La problematica que el proyecto de dictamen busca solucionar deriva de
diversas causas que requieren de una accidon coordinada de las distintas autoridades del
pais, incluyendo al Banco de México. Para ello, la presente Legislatura podria plantear
medidas alternativas conducentes a este fin, como las que se presentan a continuacion.

En primer lugar, se podrian implementar medidas que deberian ayudar a abrir mas puertas
de corresponsalia para todos los intermediarios mexicanos. De manera mads concreta, dada
la complejidad del fendmeno, su solucidn requiere la coordinacion de todas las autoridades
relevantes. Por ello, la eficacia del proyecto de decreto podria fortalecerse con la creaciéon
de una instancia especial de coordinacion que atienda este problema, a la manera de otros
existentes en la legislacion actualmente en vigor para atender aspectos particulares del
sistema financiero, como son el Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero, el Consejo
de Inclusidn Financiera y el Comité de Educacion Financiera. En este esfuerzo, resulta de
gran utilidad considerar también la relacion que se debe guardar con las autoridades del
exterior que inciden en la operacion transfronteriza de su moneda.

En segundo lugar, esta Legislatura podria promover en ley la utilizacion de algunas
herramientas que el Banco de México ha desarrollado, para apoyar a las instituciones en la
realizacion de sus operaciones con instrumentos considerados de mayor riesgo. En
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particular, conviene destacar que la situacion que motiva el proyecto de decreto es
resultado directo del cierre de las relaciones de corresponsalia de algunas instituciones
financieras mexicanas por parte de entidades en EE.UU.A. Esto se debe, principalmente, a
los aspectos relacionados con el manejo de riesgos de lavado de dinero y financiamiento al
terrorismo por parte de las entidades en México. Ante esto, se considera que el Banco de
México puede contribuir a mitigar la causa del problema mediante la creacion de una
plataforma tecnolégica que permita un mejor manejo de dichos riesgos. La plataforma
tecnolégica que el Banco podria desarrollar centralizaria la informacién de transacciones
con divisas en efectivo, de manera que las instituciones financieras puedan conocer datos
estadisticos de las operaciones que sus clientes realizan con otras entidades en el sector
financiero, con la finalidad de permitirles hacer un proceso de debida diligencia mas
profundo y completo. Las entidades financieras consultarian dicha plataforma para
completar su proceso de conocimiento de cliente usando la informacién que reciban. Con
esto, las entidades mexicanas que provean este tipo de servicios estaran en posicion de
demostrar a sus contrapartes que funjan como bancos corresponsales en EE.UU.A. que sus
procesos de conocimiento de cliente y de debida diligencia son lo suficientemente robustos
para mantener las relaciones financieras con ello. De esta manera, se reduce la posibilidad
de ddlares en efectivo no puedan ser repatriados a EE.UU.A.y, con ello, la necesidad de que
el Banco de México intervenga como se propone en el proyecto de decreto.

Finalmente, el Banco de México comparte la sensibilidad de la afectacion que se podria
ocasionar al publico ante la imposibilidad que las instituciones financieras del pais puedan
enfrentar para colocar en el pais de origen la moneda extranjera que capten como parte de
los servicios que ofrecen. Ante ello, el Banco Central reitera su compromiso a colaborar en
la solucidn de la problematica planteado. Para tal fin, este Instituto considera conveniente
promover que la ley que lo regula prevea las operaciones que este podria realizar con las
instituciones financieras referidas, bajo condiciones claras que les permita resolver su
problematica, sin ocasionar el traslado al Banco de México de los riesgos y afectaciones
apuntados anteriormente.

En particular, el Banco de México podra llevar a cabo la celebracién de operaciones de
financiamiento con las instituciones de banca multiple que enfrenten las condiciones
referidas que las imposibiliten a colocar en el pais de origen la moneda extranjera que
capten, derivado de los servicios que hayan estado ofreciendo de manera cotidiana. Esto, a
fin de evitar poner en riesgo la aceptacion de esa moneda por parte de tales instituciones,
evitando con ello afectaciones al publico en el acceso a operaciones con efectivo en moneda
extranjera. A su vez, estas operaciones permitirian mitigar el impacto ocasionado en las
operaciones con divisas de las instituciones por las condiciones antes descritas y, por otra
parte, evitarian que Banco de México asuma los riesgos adquiridos por tales instituciones
gue hayan dado lugar a la imposibilidad para colocar en su pais de origen la moneda
extranjera captada por ellas. En caso de que dichas operaciones impliguen moneda
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extranjera, el Banco de México quedara sujeto a las directrices que, a este respecto,
determine la Comision de Cambios a que se refiere la Ley del Banco de México.

En todo caso, en los textos en el Anexo 3 de esta nota se proponen alternativas de
propuestas que coadyuvarian a paliar y, eventualmente, a resolver el problema en cuestion.
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Anexo 1

Transacciones con Délares en efectivo
11 de diciembre de 2020

Entre el 2007 y 2008, el sistema financiero mexicano registraba elevados excedentes en operaciones
de délares en efectivo. Dichos excedentes se exportaban en su mayoria a los Estados Unidos. Las
autoridades financieras mexicanas identificaron la problematica y trabajaron en una solucién que
buscaba, por un lado, permitir la continuidad del sistema bancario para facilitar las actividades
econdmicas licitas generadoras de délares en efectivo y por otro evitar que la banca recibiera
grandes voliumenes de dodlares en efectivo cuyo origen no se tuviera la certeza de su licitud.

Derivado de lo anterior en junio de 2010 se aplicaron controles y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico reformé y adiciond un capitulo a las Disposiciones de Cardcter General a que se refiere el
articulo 115 de la Ley de Instituciones de crédito a través del cual se limitaban las operaciones en
efectivo que podrian recibir las Instituciones de crédito la entrada de ddlares en efectivo al sistema
financiero mexicano. La medida logd disminuir la captacidn en 76% y los excedentes susceptibles de
exportacién 70%.

Transacciones con délares en efectivo
Cifras en millones de délares, datos anuales

Fecha Captacion Colocacion Exportacion
2007 24,675.21 10,654.60 14,159.63
2008 22,875.21 8,749.12 14,075.95
2009 15,750.08 5,631.77 10,625.46
2010 11,792.59 4,460.08 7,287.56
2011 7,321.80 2,714.11 4,753.83
2012 6,834.22 3,277.89 3,970.96
2013 6,682.62 3,361.38 3,588.24
2014 6,666.76 3,075.31 3,470.30
2015 6,898.46 2,618.49 4,315.72
2016 7,568.28 2,229.09 5,011.15
2017 7,334.49 1,983.93 5,194.96
2018 7,483.39 1,871.12 5,705.84
2019 7,491.53 1,714.48 5,771.39
2020%* 4,731.94 743.96 3,886.81

* Periodo: Enero-Septiembre, 2020
Fuente: Banco de México con datos reportados por instituciones de crédito, casas de bolsa y
casas de cambio.



Como consecuencia del seguimiento que las autoridades financieras llevaron a cabo del
comportamiento de la captacion, colocacidn y exportacién de los ddlares en efectivo se
establecieron los siguientes limites que entraron en vigor en 2010:!

Personas Fisicas \

Cliente Hasta 4000 ddlares mensuales

Usuario Residente Hasta 300 ddlares diario y 1500 délares
acumulados por mes

Usuario Extranjero Hasta 1500 délares acumulados por mes

Personas Morales

Hasta 14,000 ddlares acumulados por mes Unicamente para establecimientos ubicados en
Zonas turisticas, Franja Fronteriza, Baja California y Baja California Sur

También se habilitd el depdsito en efectivo de Personas morales que justificaran que los délares
provenian de ventas de bienes y servicios con montos que no fueran superiores a 250 ddlares:

Adquisicion o pago de productos o Hasta 250 délares por operacion

servicios comercializados en zonas

permitidas

Adquisicién o pago de productos o Extranjeros Hasta por un monto
servicios comercializados, en puertos acumulado en un mes
aéreos internacionales, fronterizos y de 1,500 ddlares

maritimos de altura

Mexicanos Hasta por un monto
acumulado en un mes
de 1,500 ddlares y
300 diarios

Adquisicion o pago de productos o Extranjeros Hasta por un monto
servicios comercializados, en acumulado en un
establecimientos que presten el servicio mes de 1,500 ddlares
de hospedaje

Mexicanos Hasta por un monto
acumulado en un
mes de 1,500 ddlares
y 300 diarios

Dichas restricciones tuvieron un impacto inmediato considerable, como se aprecia en las graficas
siguientes:

! Medidas similares se impusieron al resto de las Entidades Financieras en sus distintas disposiciones en la
materia.
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Fuente:
Avances en la implementacion de la Estrategia en Materia de Lavado de Dinero elaborado por la SHCP en Febrero de 2012

Una vez analizada la eficacia de las restricciones que se impusieron en el 2010, en el 2014 se hizo
un nuevo ajuste de las Disposiciones, para agregar un nuevo grupo de excepcién solo para
personas morales bajo medidas de control proporcionales al nivel de riesgo del grupo:



Personas Morales ‘

Podran recibir USD ilimitadamente en cualquier parte del territorio nacional bajo los siguientes
requisitos:
1. Constitucion minima de 3 afios.
Justificar documentalmente su necesidad.
Entregar estados financieros de los 2 dltimos afios.
Entregar declaraciones fiscales de los 2 ultimos afios.
Informar sobre las personas fisicas que participan en el capital social (incluyendo
propietarios reales).
6. Aprobar valoracion de la institucion financiera.
Si las personas morales aprueban los requisitos:
* Serian clasificados como clientes de alto riesgo.
e Actualizaria anualmente su documentacion e informacion que justifique su necesidad.
* Enviarian mensualmente a la UIF una lista actualizada con el nombre, RFC y apoderados.

vk wN




Anexo 2

Metodologia para el Calculo de los Ingresos por Remesas

11 de diciembre de 2020

Las remesas consisten en todas las transferencias corrientes, en efectivo o en especie, de hogares
no residentes a favor de hogares residentes, generadas principalmente por la migracidon de personas
a economias extranjeras, o viceversa. Ejemplo de ello son las transferencias de dinero realizadas por
los migrantes mexicanos residentes en Estados Unidos a su pais de origen.

La metodologia de célculo para generar la estadistica de Remesas consiste en agregar los reportes
de las operaciones de remesas de todos los participantes en el negocio de transferencias de fondos
del exterior (empresas remesadoras y bancos), que corresponden a las remesas pagadas por medios
electrénicos y a los money orders. Adicionalmente, se incorporan las transferencias en efectivo o en
especie realizadas residentes al exterior cuando visitan México (remesas directas).

Transferencias Electronicas y Money Orders

El 29 de octubre de 2002 el Banco de México emitiod reglas dirigidas a fortalecer la estadistica de
Remesas haciendo uso de sus facultades para regular los servicios de transferencias de fondos
realizados por instituciones de crédito y cualquier otro agente dedicado profesionalmente a tal
actividad (articulo 31 de la Ley del Banco de México). La regulacidn instruyé a todas las empresas
dedicadas a los servicios de transferencias de fondos a registrarse en el Banco de México y a
proporcionar mensualmente informacién sobre los montos de Remesas Familiares transferidas a
México, clasificadas por estado receptor. El 24 de julio de 2012 el Banco de México emitid las nuevas
“Reglas a las que deben sujetarse las instituciones de crédito y las empresas que presten el servicio
de transferencias de fondos de manera profesional”. El objetivo de esta nueva regulacidn es obtener
ademas de los montos totales pagados de remesas por entidad federativa, informacién respecto a
los siguientes aspectos: la distribucidon de las remesas por municipio en que se pagan; el pais de
origen de las remesas; en el caso de Estados Unidos la entidad federativa de origen; la distribucién
por rango de valor de las remesas; la forma de pago de las remesas (efectivo o depdsito en cuenta);
la distribucidn de las remesas al exterior por entidad federativa en la que se originan; y el pais de
destino de las remesas al exterior.

El mercado de remesas tiene la particularidad de incluir asociaciones entre los participantes para
pagar en nombre de otro aprovechando las redes de distribucion de las que dispone cada uno. Por
lo anterior, en los reportes se solicita que cada empresa detalle si pagd directamente la remesa o si
encomendé el pago a través de otra empresa participante. Por otra parte, en los reportes se incluye
informaciéon de parte de empresas originadoras que proporcionan informacion acerca de las
instrucciones de pago que ordenan a sus socios comerciales que si pagan directamente. A partir de
esta informacidn, se contabilizan en la estadistica Unicamente las operaciones de las empresas que
pagan directamente la remesa, garantizando que no se duplique el registro de las transacciones por
la asociacion de empresas antes mencionada.



Asimismo, los reportes de las empresas son sometidos a una evaluacién permanente, de modo que,
cuando se identifica algun dato atipico, se solicita una aclaracidn al reportante y, de ser el caso, la
informacién es corregida.

Es importante notar que las transferencias electréonicas de remesas incluyen aquellas que son
enviadas y recibidas en efectivo a través de empresas remesadoras, bancos o intermediarios
(tiendas, farmacias, etc.).

Remesas Directas

El calculo de las remesas directas, ya sea en efectivo o en especie, se deriva de una encuesta a
residentes del exterior cuando visitan a familiares y amigos en México. Dicha encuesta estuvo a
cargo del Banco de México hasta julio de 2018; a partir de agosto de 2018, INEGI asumio la
responsabilidad. En particular, se pregunta al visitante el monto de las remesas que entregd en
efectivo directamente al beneficiario o el valor asociado cuando la remesa fue en especie.

Los criterios muestrales establecidos para la estimacién de las remesas directas garantizan la
representatividad nacional de los resultados. En especifico, esta encuesta es levantada en los
principales puntos de internacion terrestre y drea del pais. En especifico, esta encuesta utiliza un
muestreo multi-etapico estratificado donde la unidad basica de muestreo es el grupo de visitantes
provenientes del exterior, que puede consistir en una o mds personas y que tiene como
caracteristica principal la condicién de constituir una unidad de gasto. La unidad de muestreo se
selecciona en forma aleatoria. La estratificacion adoptada es por puertos de salida: aeropuertos
internacionales o ciudades fronterizas. Los ponderadores para cada cuestionario se obtienen a partir
de la Estadistica Migratoria sobre el nUmero de personas que entraron y que salieron del pais en
cada una de las categorias migratorias.

Las remesas directas histéricamente han representado una proporcidn reducida de los ingresos
totales por remesas, con un notorio patrén estacional en el mes de mayo, por el dia de las madres,
y en diciembre, cuando el flujo de visitantes a México es mayor por las fiestas decembrinas, si bien
su peso se ha reducido en los afos. En efecto, mientras que en 1995 las remesas directas
representaban alrededor del 8% del total de los ingresos por remesas, en 2019 fueron el 1.0%, en
tanto que las remesas enviadas a México por medios electrénicos contabilizaron el 98.5%, las cuales,
como se indicg, incluyen transferencias enviadas y pagadas en efectivos, pero hechas a través de
empresas que participan directamente en el servicio de transferencias de fondo.

Ingresos por Remesas por Medio de Envio
Millones de ddlares y porcentaje

Estructura Porcentual

Total Money Orders Tra nsf?rejncias Efectiv<.) y Money Orders Tra nsf?re:ncias Efectiv? y

Electrénicas* Especie Electréonicas* Especie

2019 36,439 164 35,901 374 0.45 98.52 1.03

Ene. Oct 2020 33,564 126 33,219 218.6 0.38 98.97 0.65

*Incluye depdsitos en cuentas o efectivo en el mostrador.



Estructura de los Ingresos por Remesas por Medio de Envio
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Al mismo tiempo, en los ultimos afios los avances tecnolégicos han transformado la forma de enviar
y recibir remesas. En particular, el método de envio de remesas a México ha evolucionado
favorablemente, aumentando la rapidez y seguridad en los envios. Asi, se ha avanzado en los envios
electrénicos a través de cuentas bancarias, el uso de tarjetas, las transferencias por Internet, y por
teléfonos celulares.

Como parte de los esfuerzos por contar con informacidon complementaria, el Banco de México llevd
acabo entre 2013 y 2017 la Encuesta Anual de Remesas Familiares, aplicada en el mes de diciembre,
principalmente, a residentes de Estados Unidos que visitaron México por via terrestre a través de la
frontera norte y por via aérea, con el propdsito de conocer algunas caracteristicas referentes al perfil
de las personas que envian remesas. Dichas encuestas proveen de informacién general sobre las
caracteristicas de las personas que realizan este tipo de transferencias. Entre las preguntas que se
hicieron a los encuestados esta el modo en que regularmente envian remesas a sus beneficiarios.
Los resultados de la Encuesta 2017 indican que la mayor parte de las remesas son enviadas y
pagadas en efectivo a través de empresas remesadoras (30%), bancos (18.8%) e intermediarios
como tiendas, supermercados y farmacias (42.5%); es decir, a través de las instituciones de crédito
y las empresas que presten el servicio de transferencias de fondos de manera profesional, los cuales,
como se indicd, proveen la informacion mensual al Banco de México para la generacién de la
estadistica y son clasificadas como remesas enviadas por Transferencias electrénicas, por el medio
usado para su envio.



Encuesta Anual de Remesas Familiar
Pregunta sobre medios de envio de remesas

Clave  Respuesta Cuestionarios Participacion

En efectivo, a través de (si bien es enviada y pagada en efectivo, esta es traferida por medios electrénicos):

1 Empresas de remesas 2,723 30.4
2 Bancos 1,678 18.8
3 Tienda / Supermercado / Farmacia 3,806 42.5

Depositadas en:

4 Cuentas de cheques / Ahorro 80 0.9
Mediante:

5 Correo postal / Paqueteria 88 1.0
6 Tarjetas prepagadas 12 0.1
7 Money orders 375 4.2
8 Familiares/Amigos/Mula/Encomendero 18 0.2
9 Depésito / Aviso en celular 111 1.2
10 Otros 57 0.6

Total 8,948 100.0




Anexo 3

Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 20 y 34 y se adicionan los articulos 20 bis y 20 ter, todos de la Ley
del Banco de México, en materia de captacion de divisas, aprobado por el Senado de la Reptblica

11 de diciembre de 2020

Texto de la Minuta
(marca cambios al texto vigente)

Propuesta de texto

Justificacion

ARTICULO 20.- Para efectos de esta Ley, el término
divisas comprende: billetes y monedas metdlicas
extranjeros, depdsitos bancarios, titulos de crédito y
toda clase de documentos de crédito, sobre el exterior
y denominados en moneda extranjera, asi como, en
general, los medios internacionales de pago.

Las divisas susceptibles—de—formar-que podran ser
parte de la reserva, a juicio del Banco de México, son
Unicamente:

I. Los billetes y monedas metdlicas extranjeros,
captados por las instituciones de crédito en los

ARTICULO 20.- ...

I. Los billetes y monedas metdlicas extranjeros;

I las_instituciones_de_crédi |

términos, montos y modalidades que determine la

Serinos, tatidad I ined

Ley de Instituciones de Crédito, gue no puedan ser

Lev_de lnstituci e Crédito, I

repatriados a su pais de origen;

repatriades;

La  modificacion a esta fraccion cambia
substancialmente los activos que pueden formar parte
de la reserva de activos internacionales. Conforme a la
norma actualmente en vigor, todo billete y moneda
extranjero puede integrarse a dicha reserva. En
cambio, la reforma propuesta solo permitiria a los
billetes y monedas que el Banco estuviera obligado a
adquirir de un tipo especifico de intermediarios (i.e.,
instituciones de crédito) en condiciones especificas
Unicamente aquellos que constituyan el
remanente de lo que dichas instituciones no puedan
repatriar a su pais de origen). Bajo esta redaccion,

quedarian fuera de la reserva de activos

(i.e.,

internacionales otros billetes y monedas que el Banco




Il.alVv...

ARTICULO 20 Bis.- Los billetes y monedas metalicas
extranjeros excedentes que capten las instituciones
de crédito seran repatriados a su pais de origen
conforme al contrato de corresponsalia que tengan
firmado.

Los montos que no puedan repatriarse seran
comprados por el Banco de México, para lo cual el
Banco, escuchando a la Comision Nacional Bancaria
y de Valores y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, regulara el procedimiento de compra al tipo
de cambio vigente.

El Banco podra repatriar al pais de origen las divisas
en billetes y monedas metalicas que compre a través
de los contratos de corresponsalia que tenga
celebrados o, cuando sea el caso, directamente con
los Bancos Centrales de los paises emisores de la
divisa, con fundamento en los instrumentos
internacionales que haya suscrito para dicho efecto.

ARTICULO 20 Bis.- Los-excedentes—gue—captentas
s I i . iad .
I . ¢ | I "
gue-tengan-firmade-Las instituciones de crédito que
capten billetes y monedas metdlicas extranjeros
deberan observar lo dispuesto al efecto por el Banco
de México conforme a los articulos 26, 32 y 35 de la
presente Ley, asi como 48, parrafo primero, de la Ley
de Instituciones de Crédito, sin perjuicio de las demas
disposiciones aplicables.

de México pudiera adquirir por otras vias, como, por
ejemplo, aquellas que son parte de la politica
cambiaria.

Lo dispuesto en este parrafo de la iniciativa invade y
anula las facultades del Banco de México y la Comision
de Cambios que prevé esta Ley para determinar,
mediante disposiciones de caracter general, las
caracteristicas de las operaciones con divisas que
realicen las instituciones de crédito.

Adicionalmente, este parrafo de la iniciativa restaria
flexibilidad a las instituciones de crédito en el manejo
de las divisas en efectivo que adquieran como parte
de las operaciones que deciden ofrecer al publico.
Tales instituciones podrian tener otras formas de
disponer los billetes y monedas que no puedan
colocar.

Lo previsto en estos tres ultimos parrafos daria lugar a
una invasion de las facultades del Banco Central, al
obligarlo a realizar operaciones que puede realizar
para cumplir con su mandato constitucional de
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional.

En este sentido, lo previsto en esta norma daria lugar
a una violacion a la autonomia constitucional del
Banco Central en el ejercicio de sus funciones.

Ademas, aun asumiendo, sin conceder, que la compra
obligada referida fuera procedente, ello daria un




El costo de la repatriacidn de las divisas que haga el
Banco sera pagado por las instituciones de crédito,
segun sea el caso, conforme a las disposiciones de
caracter general que éste emita.

ARTICULO 20 TER.- El procedimiento de compra de
divisas a que se refiere el articulo anterior incluira las
siguientes obligaciones para las instituciones de
crédito:

a) Contar con procesos, sistemas y personal
adecuados para recabar, verificar y conservar la
informaciéon de identificacion de sus clientes o
usuarios, asi como aquella sobre el conocimiento de
las caracteristicas de dichos clientes que permita
evaluar el riesgo que pueden representar en la
materia;

b) Implementar procesos que deberan seguir, asi
como sistemas y personal adecuados, para llevar a
cabo la verificacion en las listas reconocidas en las
referidas disposiciones;

c) Contar con procesos que deberan seguir, asi como
personal adecuado, para monitorear las operaciones
través de los sistemas automatizados con que
cuente, con el fin de detectar operaciones inusuales;

d) Elaborar y documentar las politicas y
procedimientos que deberan seguir para evaluar y
mitigar los riesgos que la institucion de crédito

ARTICULO 20 TER.--El-precedimiento-de-compra-de
fivi b Lasticul iorincluirsl

. blicaci las_instituci I

derecho a las instituciones para que estas elijan, a su
discrecion, los montos de moneda extranjera que
estas operen con el Banco de México. Esto daria lugar
a que las instituciones de crédito, al tener el derecho
a venderle al Banco de México todo el efectivo en
moneda extranjera, podrian relajar sus controles, ya
que no seria necesario tener a un corresponsal
extranjero, toda vez que el Banco de México seria el
comprador final de Ultima instancia de toda la moneda
extranjera en efectivo.

Las medidas que este articulo contempla imponer a
las instituciones de crédito por parte del Banco de
México repiten aquellas que dichas instituciones ya
estan obligadas a seguir conforme a lo dispuesto en el
articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito y las
disposiciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de acuerdo con ese articulo, en
materia de prevencién de operaciones con recursos
de procedencia ilicita (cominmente llamado lavado
de dinero) y financiamiento al terrorismo. Ante esto,
la norma propuesta duplicaria en el Banco de México
la facultad que actualmente tiene la SHCP.




podria asumir ante la realizacion de operaciones con
divisas relacionadas con actos presuntamente ilicitos
o con recursos de origen indeterminado, las cuales
podran formar parte de aquellas politicas y
procedimientos con que cuente la institucion de
crédito en materia de riesgos similares.

e) Contar con un modelo de evaluacion de riesgos,
que se obligue a aplicar a sus clientes que les vendan
divisas. Dicho modelo debera cumplir con las
caracteristicas y ser aprobado en términos de lo
establecido en las disposiciones del Banco.

f) Contar con sistemas automatizados que tengan la
capacidad de generar reportes detallados de las
operaciones de compra de billetes y monedas
metalicas extranjeros correspondientes a los montos
que se pretendan vender al Banco de México en los
términos del articulo siguiente.

Asimismo, el Banco debera establecer, escuchando a
la Comision Nacional Bancaria y de Valores y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
procedimientos que deberan cumplir otros
intermediarios financieros que reciban los billetes y
monedas metalicas extranjeros o, en su caso, en
otros instrumentos monetarios, a fin de que éstos
puedan realizar operaciones con divisas con las
instituciones de crédito, considerando, cuando
menos, lo establecido en el presente articulo.

ARTICULO 20 TER.- Las instituciones de banca

multiple que se ubiquen en el supuesto excepcional
contemplado en el presente articulo podran solicitar

al Banco de México la celebracién de las operaciones
financieras descritas en este mismo articulo. El Banco

El Banco de México, sensible de la afectacién que se
podria ocasionar al publico ante la imposibilidad que
las instituciones financieras del pais puedan enfrentar
para colocar en el pais de origen la moneda extranjera
que capten como parte de los servicios que ofrecen,




de México, Unicamente en los casos excepcionales
previstos en este articulo, podra celebrar las
operaciones financieras establecidas en la forma y
términos indicados a continuacién con el fin de
apoyar a las instituciones de banca miltiple que se
ubiquen en el supuesto referido.

El Banco de México podra determinar llevar a cabo la
celebracién de las operaciones seiialadas en este
articulo tGnicamente en el caso excepcional en que
dichas instituciones enfrenten condiciones en los
mercados del pais o del exterior, que las imposibilite
a colocar en el pais de origen la moneda extranjera
que capten, derivado de los servicios que hayan
estado ofreciendo de manera cotidiana, de tal forma
que, bajo la determinacion que tome el Banco de
México, ello pudiera poner en riesgo la aceptacion de
esa moneda por parte de tales instituciones que, a su
vez, pueda ocasionar una afectacién al publico en el
acceso a_realizar operaciones con la _moneda
extranjera que este reciba por las actividades que
realicen o las condiciones en que se este se
encuentre, en_circunstancias regulares. En este
supuesto, con el fin de que el Banco de México pueda
celebrar las operaciones a que se refiere este
articulo, las instituciones respectivas deberdn
proporcionarle la informacién relevante sobre las
condiciones, observaciones y requerimientos que las
instituciones financieras del exterior les hayan
informado para negar la realizacion de operaciones
que les permitan colocar en el pais de su jurisdiccién
la moneda extranjera respectiva.

Las operaciones que el Banco de México podra
celebrar conforme a esta fraccidn consistiran en

operaciones de financiamiento en la modalidad,

considera conveniente reflejar en ley las operaciones
que este podria realizar para resolver la problematica
que enfrenten tales instituciones en condiciones, sin
trasladar los riesgos y afectaciones apuntados
anteriormente.




términos y condiciones que determine el Banco de
México, con el propdsito de que, por una parte, tales
operaciones permitan a las instituciones de banca
multiple respectivas mitigar el impacto ocasionado
en sus operaciones con divisas por las condiciones
previstas en el parrafo anterior y que, por otra parte,
se evite que Banco de México asuma los riesgos
adquiridos por tales instituciones que hayan dado
lugar a la imposibilidad para colocar en su pais de
origen la moneda extranjera captada por ellas. Para
estos efectos, entre las demds condiciones que el
Banco de México establezca, este podra celebrar las
operaciones _respectivas _por un__monto _total
agregado equivalente a las cantidades en moneda
extranjera que dichas instituciones hayan captado,
como parte de sus operaciones ordinarias, y que
mantengan bajo su propiedad por no poder
repatriarlas a su pais de origen, de conformidad con

las disposiciones de caracter general que, al efecto,
emita el Banco de México.

En caso de que el Banco de México determine,
conforme a lo anterior, que las operaciones que
correspondan requieran llevar a cabo actos con las
cantidades de moneda extranjera a que se refiere
este articulo, el Banco de México debera sujetarse a
las directrices que, respecto de los referidos actos
con _moneda extranjera, seiale la Comisién de
Cambios indicada en el articulo 21 de la presente Ley,
previamente a la celebracidn de dichas operaciones.

Las operaciones financieras que el Banco de México
celebre conforme a este articulo se consideraran
para los efectos de esta Ley, distintas a las indicadas
en el articulo 7 de la presente Ley. En ninguna de
tales operaciones, el Banco de México podra recibir




ARTICULO 20 Quater.- Las instituciones de crédito
proporcionaran al Banco de México un reporte que-
contenga el desglose de todas las operaciones de
compra de billetes y monedas metadlicas extranjeros
hechas con sus clientes o usuarios, que ampare el
total de la venta de tales divisas que se pretenda
realizar.

Los reportes a que se refiere este articulo incluiran
los datos de identificacidn de los clientes o usuarios,
considerando cuando menos, nombre completo sin
abreviaturas, fecha de nacimiento, nacionalidad y
tipo y folio del documento de identificacion.

Las instituciones de crédito tienen prohibido solicitar
al Banco de México la adquisicion de divisas que
incluyan con las  siguientes
caracteristicas:

operaciones

a} Operaciones con clientes o usuarios incluidos en
listas oficialmente reconocidas en México y en listas
emitidas por las autoridades del pais de origen de la
divisa, en materia de prevencion del lavado de
dinero, del financiamiento al terrorismo o cualquier
otro programa de sanciones internacionales que dé a
conocer el Banco de México;

b} Operaciones que no cumplan con los limites
transaccionales establecidos en la regulacion
aplicable emitida por el Banco de México o la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

divisas en efectivo, directamente o a través de las

cuentas que este mantenga con entidades del
exterior.

Lo contemplado en este articulo no ayudaria a
eliminar el riesgo que el Banco de México asumiria al
comprar billetes y monedas extranjeros de las
instituciones de crédito que los reciban de sus clientes
y usuarios.

Se debe tomar en cuenta que el Banco de México no
es la autoridad competente para supervisar las
acciones que las instituciones de crédito deben
realizar en las operaciones con sus clientes y usuarios
para evitar que estas involucren recursos vinculados a
actos ilicitos.

Adicionalmente, parte de la informacion que este
articulo obliga a las instituciones de crédito a
proporcionar al Banco de México corresponde a
reportes que estas deben enviar a la UIF conforme ala
Ley de Instituciones de Crédito (Art. 115) y las
disposiciones reglamentarias de la SHCP. Esta
informacion es exclusiva para los propésitos de la UIF,
por lo que no es conveniente que una autoridad
diferente la conozca para otros propdsitos.




c} Divisas adquiridas a clientes o usuarios que no
sean los propietarios reales de los recursos, en
términos de lo establecido en sus propias politicas y
procedimientos;

d} Operaciones que, previo o al momento de la venta
al Banco de Meéxico, se identifiquen, en
cumplimiento al marco juridico aplicable, indicios o
haya sospechas fundadas, de los que se desprenda
que las divisas provienen de actividades ilicitas o
pudieren estar destinadas a favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie
para la comisiéon del delito previsto en el articulo 139
Quater del Cédigo Penal Federal, o que los recursos
pudiesen ubicarse en los supuestos del articulo 400
Bis del mismo ordenamiento penal, y

e) Operaciones por adquisicion de divisas que hayan
sido reportadas al Banco de México previamente, en
términos del presente articulo, o que hayan sido
incluidas anteriormente como soporte para una
exportacion de divisas por parte de la institucion de
crédito con su banco corresponsal en el extranjero.

Las instituciones de crédito podran acreditar el
cumplimiento de lo establecido en los incisos c) y d)
anteriores, mediante manifestacion expresa, ya sea
en medios fisicos o electronicos de acuerdo con el
formato que apruebe el Banco de México y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los demas intermediarios financieros observaran lo
dispuesto en el presente articulo para llevar a cabo
operaciones con divisas con las instituciones de
crédito.




ARTICULO 34.- Las dependencias y las entidades de la
Administraciéon Publica Federal que no tengan el
caracter de intermediarios financieros, asi como la
Fiscalia General de la Republica, deberdn mantener
sus divisas y realizar sus operaciones con éstas,
sujetandose a las normas, orientaciones y politicas
que el Banco de Meéxico establezca. Al efecto,
proporcionaran al Banco la informacién que les

solicite respecto de sus operaciones con moneda
extranjera y estardn obligadas a enajenar sus las
divisas que tengan en su poder bajo cualquier titulo
al propio Banco, incluyendo las denominadas en
billetes y monedas metalicas, en los términos de las
disposiciones que éste expida, las cuales no podran
establecer términos apartados de las condiciones del
mercado.

ARTICULO 34.- Las dependencias y las entidades de la
Administracién Publica Federal que no tengan el
caracter de intermediarios financieros,—asi-cemo—la
Fiscalia-General-dela—Republica; deberan mantener
sus divisas y realizar sus operaciones con éstas,
sujetandose a las normas, orientaciones y politicas
que el Banco de Meéxico establezca. Al efecto,
proporcionaran al Banco la informacion que les
solicite respecto de sus operaciones con moneda
extranjera y estardn obligadas a enajenar las sus
divisas gque-tengan-ensu-poderbajocualquiertitulo
al propio Banco,—incluyendeo—las—denominadas—en
billetesy-monedas-metalicas_incluidas aquellas que
sean objeto de la declaratoria o decreto
correspondiente al abandono, decomiso o extincién
de dominio llevado a cabo conforme a los procesos

legales respectivos, en los casos y bajo los términos y
condiciones de las disposiciones que éste expida, las

cuales no podran establecer términos apartados de las
condiciones del mercado.

ARTICULO 62.- El Banco de México podra:

V. Integrar, mantener y operar plataformas
tecnoldgicas que les proporcione a las instituciones
de crédito y, en su caso, demds entidades financieras
informacién para validar la identidad de aquellas
personas con quienes pretendan realizar sus
operaciones y servicios, asi como de sus clientes y
usuarios. Para dichos efectos, las plataformas
referidas podran contener datos de las personas
mencionadas, incluidos datos biométricos, asi como
la__demas informacidn que proporcionen las
autoridades competentes en materia de identidad de

La Fiscalia General no adquiere la titularidad del
numerario que sea objeto de los procesos legales en
los que interviene. Los cambios de la iniciativa no
distinguen entre acciones cautelares que se llevan a
cabo conforme a los procesos legales respectivos,
como seria el caso de aseguramientos o embargos
precautorios, los cuales no transfieren la titularidad
del numerario objeto de esos procesos, y las acciones
dictadas en fallos finales que si trasladan al Estado la
titularidad de dicho numerario, como seria el caso del
decomiso, abandono y extincién de dominio. En estos
ultimos casos, la FGR no toma la propiedad de las
cantidades de dinero respectivas, sino que esta queda
a cargo del INDEP, el cual ya esta incluido en este
articulo como entidad de la Administracion Publica
Federal.

En lugar de las medidas previstas en el articulo 20 Ter
de laiiniciativa, las cuales ya estan contempladas como
parte de aquellas para la prevencion de operaciones
de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo,
establecidas conforme al Art. 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito y las disposiciones emitidas
por la SHCP con base en dicho articulo, se propone
reconocer en Ley una herramienta adicional a cargo
del Banco Central que podria contribuir de manera
relevante en las medidas que dichas instituciones
deben seguir en esta materia.




la poblacidn conforme a las disposiciones aplicables.
Asimismo, el Banco determinard, mediante
disposiciones de cardcter general, la informacién de
esas plataformas que podra poner a disposicién de
dichas instituciones para los efectos anteriormente
sefnalados, sin _perjuicio de las disposiciones
aplicables en materia de identidad de la poblacidn.

Para la integracién de las plataformas a que se refiere
esta fraccion, el Banco de México podra requerir a las
instituciones financieras, conforme a los requisitos
técnicos que  aquel establezca mediante
disposiciones de caracter general, la _informacidn,
incluidos, en su caso, los datos biométricos, que
recaben dichas instituciones para validar la identidad
de los clientes y usuarios.

Para los efectos anteriormente referidos, el Banco de
México estara facultado para obtener de las
dependencias y entidades de la Administracidn
Publica y érganos constitucionales auténomos que,
en virtud de sus atribuciones, integren algun registro
de personas la_informacién respectiva, incluidos
datos biométricos, sobre las personas que este
solicite unicamente para efectos de integrar y operar
las plataformas tecnoldgicas en términos de lo
indicado anteriormente, sujeto a los términos y
condiciones que dichas partes establezcan en los
acuerdos que celebren al respecto.

Para verificar la correspondencia de la informacién
contenida en las plataformas tecnoldgicas a que se
refiere esta fraccién con aquella otra informacién
sobre las personas con quienes las instituciones
financieras pretendan realizar sus operaciones, estas
ultimas deberan cumplir con los requisitos técnicos

En particular, el Banco de México cuenta con la
capacidad para establecer y operar plataformas
tecnoldgicas al servicio de las instituciones financieras
para proveerles un servicio que mejore la calidad de la
informacion y operaciones con sus clientes, mediante
un proceso de identificacién adecuado que cuente con
elementos mas sdlidos y confiables para llevar a cabo
el conocimiento del cliente que tales instituciones
deben llevar a cabo como medida fundamental de
prevenciéon de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo.

operaciones con recursos de

Estas plataformas que opere el Banco de México
contribuirian a la mitigacion de riesgos de operaciones
que puedan estar vinculadas a actividades ilicitas
conforme a las disposiciones que, en esa materia,
emita la SHCP y demas autoridades competentes. En
tal virtud, con tales plataformas, el Banco de México
prestaria servicios adicionales a la banca, sin invadir
las facultades de otras autoridades, con el fin de que
establecer elementos complementarios para mejorar
la solidez de las operaciones de todo el sistema.
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respectivos, en términos de las disposiciones que, a
este respecto, emita el Banco de Meéxico. Para
efectos de las consultas que realicen las instituciones
financieras conforme a lo anterior, el Banco de
México validara la informacidn de las personas que
proporcionen las instituciones financieras en
cumplimiento a esta fraccion con los demas datos
que el Banco obtenga de los servicios de identidad
que, en su _caso, establezcan las autoridades
competentes.

Adicionalmente, el Banco de México podra
proporcionar_a las instituciones financieras, por
medio de las plataformas referidas en esta fraccion,
informacidn sobre las operaciones realizadas por los
clientes y usuarios de dichas instituciones, que
correspondan a los tipos de operaciones que el Banco
de México determine para facilitar la contratacion de
operaciones y servicios y la movilidad de los clientes
entre las instituciones financieras, ademds de
aquellas otras operaciones establecidas en las
disposiciones aplicables. En este caso, el Banco de
México, proporcionara a las instituciones financieras
unicamente aquella informacidn que este determine,
conforme a las disposiciones de caracter general que
emita al efecto, como necesaria para facilitar la
contratacién y movilidad referidas, asi como también
aquella otra informacién que, en su caso, quede
establecida en las demas disposiciones aplicables
para sus propios efectos.

Las instituciones financieras que, en su caso, queden
obligadas a consultar otras bases de datos o servicios
de identidad de personas que sean administrados u
operados por dependencias o entidades de la
Administracion Publica u érganos constitucionales
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auténomos facultados para ello, de conformidad con
las disposiciones que les resulten aplicables, podran
cumplir _con dichas obligaciones mediante las
consultas a las plataformas tecnoldgicas respectivas
a_que se refiere esta fraccion conforme a las
disposiciones citadas.

Las instituciones financieras que, por medio de las
plataformas tecnoldgicas a que se refiere esta
fraccidon, proporcionen o consulten informacion
sobre las personas anteriormente indicadas deberdn
obtener previamente el consentimiento expreso de
dichas personas otorgado por los medios y de
conformidad con lo establecido al efecto por el Banco
de Meéxico mediante disposiciones de cardcter
general.

LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS

TITULO NOVENO
De los consejos de coordinacién de autoridades
financieras

Capitulo IV Bis
Del Consejo para Reforzar las Operaciones con
Moneda Extranjera

Articulo 192 Bis.- El Consejo para Reforzar las

Operaciones con Moneda Extranjera es la instancia de
consulta, asesoria y coordinacidn de los integrantes
gue lo conforman, el cual tiene por objeto dar
seguimiento y evaluar la situacién de las operaciones
de las instituciones financieras con moneda
extranjera, asi_como proponer a las autoridades
competentes medidas que estas puedan establecer en
ejercicio de sus facultades con el fin de asegurar a la
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poblacién que, por sus actividades y condicidn,

requieran operar _con moneda extranjera pueda
hacerlo en condiciones adecuadas.

Articulo 192 Bis 1.- El Consejo para Reforzar las
Operaciones con Moneda Extranjera tendrd las
funciones siguientes:

I. Conocer y dar seguimiento al desarrollo y volumen
de las operaciones con moneda extranjera entre el
publico, en su relacién con las actividades econémicas
y sociales por las que se requiera la realizacion de tales
operaciones, asi_como identificar y analizar con
oportunidad los riesgos en que _incurran las
instituciones financieras autorizadas a realizar con el

publico esas operaciones.

Il. Hacer recomendaciones y fungir como foro de
coordinacién de las medidas y acciones que, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, corresponda
realizar o _implementar _a las _autoridades
representadas por los miembros del propio Consejo,
previo anadlisis de los riesgos identificados, asi como
procurar la reduccion y mitigacién de dichos riesgos.

Ill. Elaborar un informe anual sobre el estado que
guardan las operaciones con moneda extranjera
realizadas por las instituciones financieras del pais y
sobre los diagndsticos y demds actividades realizadas

IV. Expedir las reglas de operacién para su
funcionamiento.

El Consejo para Reforzar las Operaciones con Moneda
Extranjera deberd respetar en todo momento las
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facultades y atribuciones que el marco legal otorga a
cada una de las autoridades a las que representen.

Articulo 192 Bis 2.- El Consejo para Reforzar las
Operaciones con Moneda Extranjera se integrara por
los siguientes funcionarios:

I. El Gobernador del Banco de México, asi como dos
Subgobernadores que el propio Gobernador designe.

Il. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;
1. El Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;

IV. El Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.

En caso de que asi lo requiera la naturaleza de los
asuntos a tratar, incluidos aquellos de orden
internacional, podran ser invitados a participar en las
sesiones del Consejo, con voz pero sin _voto,
representantes de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal o de organizaciones,
publicas o privadas.

Por cada miembro propietario se nombrard un
suplente que, en todo caso, debera ser un funcionario
con el rango inmediato inferior al del miembro
propietario. Los miembros suplentes podran ser
removidos _libremente por las dependencias,

entidades o instituciones que los hayan designado.

Articulo 192 Bis 3.- Las sesiones del Consejo para
Reforzar las Operaciones con Moneda Extranjera
seran presididas por el Gobernador del Banco de
México v por el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, cada uno de ellos en periodos consecutivos
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de dos anos. En ausencia del Gobernador del Banco de

México como Presidente en cualquiera de las sesiones
durante el periodo correspondiente, presidird el
Secretario _de Hacienda y Crédito Publico vy, en
ausencia de ambos, el Subgobernador del Banco de
México de mayor antigiiedad. En ausencia del
Secretario _de Hacienda y Crédito Publico _como
Presidente en cualquiera de las sesiones durante el
periodo correspondiente, presidira el Gobernador del
Banco de Meéxico y, en ausencia de ambos, el

Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.

El Consejo para Reforzar las Operaciones con Moneda
Extranjera debera reunirse al menos dos veces al afo.
El Presidente del Consejo o tres de sus miembros
podran convocar a reuniones extraordinarias. Las
sesiones deberdn celebrarse con la presencia de la
mayoria de sus integrantes.

Los acuerdos del Consejo se tomaran por mayoria de
votos de los miembros presentes. Quien presida la
sesidn tendrd voto de calidad en caso de empate.

En caso de gue asi lo requiera la naturaleza de los
asuntos a tratar, podran ser invitados a participar en
las_sesiones del Consejo, con voz pero sin voto,
representantes de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal o de organizaciones,

Toda informacion contenida en las actas del Consejo
y, en general, aquella otra gue presenten las
autoridades en el seno del Consejo o intercambien
entre ellas con motivo de su participacién en dicho
Consejo, debera ser clasificada como reservada para
efectos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

15




TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn.

SEGUNDO.- El Banco de Meéxico, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, emitiran y adecuaran, separada
o conjuntamente, en el ambito de sus respectivas
competencias, las disposiciones reglamentarias vy
administrativas que sean necesarias para dar
cumplimiento al presente Decreto al momento de su
entrada en vigor.

TERCERO.- La compra de divisas por parte del Banco
de México proveniente de las instituciones de crédito
comenzara a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto. La compra iniciara Unicamente con dodlares
de los Estados Unidos de América y el Banco podra
ampliarlo a otras divisas conforme a un estudio de
viabilidad.

la Informacidn Publica Gubernamental, salvo aguella
que el Consejo autorice expresamente su difusidn.

Articulo 192 Bis 4.- El Consejo contard con un

Secretario Ejecutivo designado por el Banco de
México, quien deberd ser un servidor publico de dicha
instituciéon vy le corresponderd el ejercicio de las
atribuciones que el Consejo establezca en sus reglas
de operacion.

El Secretario Ejecutivo sera asistido en sus funciones
por un secretario suplente, quien también debera ser

un servidor publico del Banco de México y cubrira sus
ausencias.

TERCERO.- La-compra-de-divisas-porparte-del-Banco

o Méxi . olas instituci o erédi
. lafock I I . ol
5 I

51 o los Estados Unidos-de Amds 18

» il tivi ;
tio-deviabilidad

Si se mantienen los articulos en los términos de la
minuta, no es materialmente posible que el Banco de
México inicie la compra de ddlares de EE.UU.A. a la
entrada en vigor del Decreto. Para llevar a cabo dichas
compras, es necesario emitir previamente la
que Decreto  contempla.
Adicionalmente, es también necesario establecer

regulacion este

16




CUARTO.- Se mandata al Banco de México, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que,
separada o conjuntamente, en el ambito de sus
respectivas competencias, negocien y suscriban con la
Reserva Federal de los Estados Unidos de América y
con el Departamento del Tesoro, todos los
instrumentos juridicos internacionales que sean
necesarios para asegurar la repatriacion ordenada,
segura, sencilla y econdmica de los ddlares en efectivo
que se captan en el territorio nacional, tanto la que
realicen por su cuenta las instituciones de crédito
como la que, en su caso, efectie directamente el
propio Banco de México.

QUINTO.- El Banco de Meéxico, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, en el ambito de sus respectivas
competencias, emitiran, armonizaran y adecuaran la
normatividad secundaria aplicable a los
intermediarios del sistema financiero que compren
billetes y monedas metdlicas extranjeras incluyendo la
de prevenciéon de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo
aplicables a éstas. Asimismo, también incluiran
disposiciones encaminadas a la recepcion de divisas
gue captan las instituciones de crédito provenientes
de los centros cambiarios que reciban billetes y
monedas metalicas extranjeros, para lo cual, de
considerarlo necesario, el Poder Ejecutivo Federal

QUINTO-TERCERO.- El Banco de México, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la Comisidon Nacional
Bancaria y de Valores, en el ambito de sus respectivas
competencias, emitiran, armonizaran y adecuaran la
normatividad secundaria aplicable a los
intermediarios del sistema financiero que compren
billetes y monedas metalicas extranjeras incluyendo la
de prevencion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo
aplicables a éstas. Asimismo, también incluiran
disposiciones encaminadas a la recepcion de divisas
gue captan las instituciones de crédito provenientes
de los centros cambiarios que reciban billetes y
monedas metdlicas extranjeros, para lo cual, de
considerarlo necesario, el Poder Ejecutivo Federal

procesos y mecanismos para llevar a cabo dichas
compras y manejar los billetes y monedas fisicos que
correspondan, lo cual requiere de un plazo
considerable ya que el Banco de México no tiene esa
capacidad actualmente.

Considerando los plazos que se deben establecer
como parte de los procesos de mejora regulatoria, en
particular, aquellos establecidos para la consulta
publica de los proyectos regulatorios, resulta
necesario establecer un plazo maximo que asegure
que la regulacién final cubra adecuadamente los
procesos de mejora regulatoria previstos en la
normativa aplicable.
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enviard al Congreso de la Unidn las reformas legales
correspondientes en un plazo no mayor a 180 dias
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

enviard al Congreso de la Unidn las reformas legales
correspondientes en un plazo no mayor a 270 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto.
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